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PAJTHA T'PYIIA 3A U3PALY TEKCTA HAIIMOHAJIHE CTPATEI' MJE 3A

11.

12.

13.
14.

BOPBY ITPOTHUB KOPYIIIIMJE

. Janmno IllykoBuh, uiran Casera 3a 60opOy NmpoTUB KOpyIMje, pencenanajyhu;

Bepwria bapari, Panvina Bacuh

Aunekcanzpa [Tonosuh, moMohHHK MUHHCTp a TIp aBJIE;

l'opnana Cranuh, nomohHMK MMHHMCTpa 3a JpJKaBHY YIpaBy M JIOKAIHY
CaMOyTIpaBy;

Mnanen Cnacuh, HauenHUK YTipaBe 3a 00opOy IMPOTUB Op raHU30BAHOT KP UMUHATIA-
MVIl/Jocun boruh, HauenHuk YmpaBe 3a €KOHOMCKHM OpPTAaHW30BAaHU KpPHMHHAI
VBIIOK-3a;

np Ilpenpar Joeanosuh, nupexktop Ymnpase 3a jaBHe HaOaBke Bnane PemyOnuke
Cpo6ugje;

MunoBan MunoBaHoBuh, CTpy4HHM capaJHMK y YIpaBH 3a CIpedyaBame IMparmba
HOBIAa y M uHHMCTap CTBY (hUHAHCH]a,

Mupjana PanakoBuh, momohHuk cekperapa Hapomne ckymmrune PemyOnuke
CpOwuje/[Iparuna Kpcruh, cekperap Onbopa 3a ¢punancuje Hap onne cky muTuHe;
Cunmmia Baxwh, B.n. npencemauka OxpyxHOT cyna y beorpany/Jbyowmia
[TaBnoBuh, crpyuHu capaguuk y BpxosHowm cy iy Cp6uje;

Onruma baikosuh, 3aMennk Pemy 61uuKkor jaBHOT Ty KHOIIA;

. HebOojura Mapaii, 3aMeHHMK CIEIMjaTHOT TY’KUOI@ 3a Cy30ujambe OpTraHW30BaHOT

kpumuHana/lumutpuje  IlomoBuh, 3aMeHMK — CrELMjaTWIHOT  Ty’KHOI@  3a
OpTaHM30BaHU KP IMHHA;

3opan bpaHoBauku, camocTtaiHu caBeTHUK y On6opy 3a NPUBPEIHH CUCTEM
[MpuBpenne komope Cpouje;

Panojka Hukonuh, noBuHap «IlonmuTHke», mpencTtaBHUK Y apyKekha HOBUHApa
Pemy 6iuke Cp 6uje;

Munom Bacuh, HoBuHap waconmca «Bpemey, npencrasank HY HC-a;

Hemama Henanuh, uzppmmu qup ektop «Tpancnap earHoct CpOomjer.

Caser EBpone — Cunuja [lanosuh-bypuh, npasuu caBetnHuk y Kannenapuju Capera
Espone y beorpany

OEBC — Cgernana 3o0p 6uh



I IIOT'JIABJBE: YBO/

Kopymmja je apyluTBeHa TmojaBa jeJHAKO INTETHA Y pPa3BUjEHUM U Mambe
pasBujeHuM JpyiurBuma. [IlpoOnem kopymnumje y JpyIITBUMa Koja Cy Ha MyTy
TOCTaYy TOP UTap HOT npeoOpaxaja je Behu M Texu, jep HOBe HOTpede ,I[I/IKTI/Ipa_]y OpojHe
3ajaTke Koje Tpeba OCTBapHBAaTH, a CPEICTBA U HAUYMHU 32 EUXOBO MOCTU3AME JOII YBEK
Cy WJIU HeM3Tp al)eH! WM HEeOBOJbHU.

[TpBu 3amarak je ycrocraBibame NMpaBHE jApikaBe. Kopymnmmja pasapa cyIicTaHIy
IpikaBe, Ma je HkEHO cy3Oujame 10 TpaHuIle NMpUXBATJBUBOCTH IMpEMa CTaHIap AW30BAHO]
MepH CBETa y KOME JKMBHMO, YCIOB 0€3 Kora Jp)kaBa HE MOJXKE OIICTaTH, HHUTH Ce
JISTUTUMHUCATH Ko JIpKaBa BIIaJJaBUHE TIp aBa.

Vjenumena EBpomna je nedunrcana BpeIHOCTH — UCTOP MjCKU HaclieheHe U Tp akcoM
noTBpheHe - 3a Koje ce 3alaxke U Koje je yCcBOjuiia Kao Kpurepujyme. [prkaBe koje uMajy
HaMmepy Ja OyJy HEH JIe0 MOpajy jacHO MOKa3aTH Ja Ce y yHyTpalllbUM CTBApHMA U Y
KOMYHHKAIMjU Ca OKPYXKEHEM TMPHAPKABA)y THX BPEIHOCTH. AKO OBa JApYINTBa
HaMepaBajy Ja ce MHTETPHIIY y TaKkBe TOKOBE, OOp0Oa MpOTHB KOPYINMjEe MOpa OUTH
OpTaHM30BaH M AYyTOTpajaH mporec. 3aro oBa O6opOa Mopa mobutn oOnuK JedrHHUCAHNX
Mepa 3a BEHO CIIp euaBame U Cy30ujame.

Yopkoc TOME INTO Cy JOHETH HEKM BaXKHUW AHTUKOPYTIMjCKHA 3aKOHH, OOpoOa
NPOTUB KOpYILHje y MPOTEKJIe TPU TOJUHE HUje Jaia OueKuBaHe pesyirare. Manu Opoj
clly4ajeBa KOpYIIIHje je Tp ollecy paH, MTo je 'y Hecpa3Mepu ca OpojeM mojaBa Ha Koje ce
ca Cy MIOM jaBHO YKazyje.

MHore oreHe MehyHapoJHMX OpTraHHM3aldja CBEIOYe O TOME Jia je KOopYyIImja
jenaH o]l TeXHUX IMpobJieMa U Jla Tocaalllibe Mepe Y pa3padyHaBamky ca KOPYIIHUjOM HHUCY
Owie noBoJbHE. YcrenHa 6op0a NpoTUB KOpYILMjE jelaH je Of YMHWIALA KOjU e LECHH Y
mpolecy mpucTymnama EBpPONCKO] YHHMjM, Ka0 W TP MPOIEHM YCarJIallleHOCTH ca
cranmapauma Casera EBpore. EBanyarmmja rpyme 3emasba 3a 60opOy NpOTHB KOpPYIMIIHje
Casera EBpome (GRECO), koja ce ouekyje TokoMm 2005. roaune, 6uhe 3HavajHa 3a
BPCIHOBAKE Y CICHIHOCTH WHCTUTY [MOHATHOT M 3aKOHCKOT OKBHpa, Kao M 3a OICHY
TIp IMEHE aHTHKOP Y IIHjCKE CTp aTeruje.

JaBHO MmbeHE KOpPYIMIM)y J0XKHBJbaBa Kao JyOOKO YKOPCHECHY M IIHUPOKO
pacmpocTpameHy INTETOYMHCKY TI0jaBy, KoOja ce Kao mpoOiieM BepOamu3yje, amm ce
edukacHo He pemaBa. HarpHamHa ctpareruja 3a 6op Oy MpoOTHUB KOpyTIIMje UMa 3a b J1a
yoOIM4YM W Mpenopyuyu Mepe Koje he y Kparkom, cpeimeM U AyTOM POKY JOMpHHETH
Cy30ujamy Kop ymimje.

[Tomro ce kopymumja jaBjba TaMoO Te MocToje: a) MoryhHoct u ©) uHTEpec,
crparerdja 6op0e MpOTUB KOpYIIIMje ycMepaBa ce Ha o0a OBa YMHUOLIA - MOTY hHOCTH ce
MOpajy yKJIamaTh CHCTEMCKMM pedopmama, a MOTHBH EIMMHHHCATH TP €BEHTUBHUM
Mepama Kojuma ce mosehaBa pH3HK Kao yJIOT, a CMamby je KOpP UCT.

Harmmonanna crpareruja 3a 6op0Oy nportus kopynmmje Peny 6muke Cp Ouje o0y xBara
TpU KJby4YHa €JIEMEHTa: a) e(uKacHy TPHUMEHY aHTUKOPYIIMJCKUX TMpormca, O)
NP EBEHIM]y, KOja MoJApa3yMeBa OTKJamame MOryhHOCTH 3a KOpYNLHMjy U B) MOJIU3am-E



CBECTH M 00pa3oBamke jJaBHOCTH paad jaBHE TMOJPIIKE JPYINTBA 3a CIPOBOHCHE
aHTHKopymmjcke crpareruje. CBu enemeHtd CTpareruje mojjefHaKo Cy BaXKHH U 3aro
Mopajy [Zla ce MpHUMEe’mYjy HCTOBPEMEHO M KOOpAMHHpaHO. TuMe ce MoCTwke Na jenaH
JIpYyror MOApIKaBajy, Ma jé HKHUXOBO YKYIHO JEJCTBO jaue, ¥ TO HE CaMO Yy JpIKaBHOM
CEKTOPY HEro My LeJIOM AP Y IITBY .

IIpenopyke Crpareruje 3a 6opOy MNpoTWB KOpyImlMje KOHKperusoBahe ce
AKIMOHMM TITaHOM y KoMe he ce mpenBuaeTn nojenuHayHe akTUBHOCTH, Cy0jekTH Koju he
WX TP €Iy 3UMaTH 1 BpeMe y Kome he OuTh ocTBap eHe.

Hana y BiajaBuHy mpaBa y MHCTUTYLIMjama MpaBHE JIpiKaBe, Y3 JaKy JIOCTYITHOCT
npaBJie M jeIHOCTABHE M TPAaHCIIAP EHTE IOCTYIIKE, MOXE OWTH OCTBapeHa JOCICOHHM H
Oe3m3y3eTHUM cripoBohemeM CTparervje M AKIMOHOT IUIaHA M BbHXOBUM TP aBOBP EMEHUM
y ckiial)iBameM ca y 0ueHHUM Tp 00JieMrMa.

1. dedunvimja kopy mipje

Kopymmmja je ogHOC KOju ce 3acHHMBA 370yTNOTpedoM oBiamthema y jaBHOM WU
IIPUBATHOM CEKTOPY y LIWJbY CTHULIAHKA JIMYHE KOPUCTH WIM KOP UCTH 3a Apyrora.

2. M ehynap omau ctangap au
2.1. Jocturny Tv Mel)y Hap oJiHU cTaHzap A

ParudukoBanu cy cnenehu melyy Hap oHM YyTOBOP H:
-  KonBenipja Vjenuwenux Hammja npoTHB TpaHCHALMOHATHOT OpPTaHM30BAHOT
Kp UIMHHAJA;
- KpusuunonpasHna konBenyja Casera EBpore o kopy nuuju;
- Konsenimja Casera EBporie o npamy, Tpaxmy, 3alieHd U KOHPHUCKAIIU]U TP X012
CTEUCHUX KP UMUHAJIOM.

[Tornmcanu cy cnenehu mehy Hap omHu yrosopu:
- KonBenmwja Yjenumennx Harwja np otus kop y nuyje.

VYyenthe y nnunmjatueama 3a 60p Oy np oTUB KOp Y IIMje:

- I'pymna gprxaBa 3a 60p Oy npotus kopynmmje (GRECO);

- Ilporpam CaBera EBpomne mpoTuB KOpYIIMje M OpPTaHU30BAHOT KpHUMHHAJIA Y
EBpomu (PACO);

- IIporpam Casera EBpome mpoTuB KOpyIIMje W OPTaHU30BAHOT KpHUMHUHAIA Yy
jyroucrounoj Espomu (OCTOPUY);

- AHtukopymmjcka uHuMnmjatuBa Ilakta 3a crabwiHocT jyroucrouHe Eporme
(SPAD);

- W3abpanu xommrer excniepara CaBera EBpore 3a eBayaimjy mepa 3a CIip €4aBambe
npama HoBlla (M ONEYVAL);

- TIpomuec capanme 3emasba y jyroucrounoj EBpomu (SEECP);

- TIporpam M ehyHap oiHe TproBUHCKE KOMOp € 32 00p Oy P OTHB KOP Y MITHjE.



2.2. By ny hu Heorxoaau cTaHAap

[TotpebHo je parudukoBatu crneaehe mehyHap oJfHe yroBope:
- Konsenmuja Yjenumennx Harwja np otus kop y nuje;
- I'pahanckonpaBna kousenimja CaBera EBpore o kopy mimju;
- Jlomathu mportokon y3 KpuBuuHompaBHy KoHBeHUHMjy o Kopymuuju Casera
Espore.

3. llubeBu

[{urs Hammonanue ctpareruje 3a 60p0Oy mpOTHB KOP yTILHjE je CMamkelbe KOp Y IIIHje
U TIOCTH3alke¢ BHUCOKOT HHMBOA aHTUKOpYyTMIHMjcke Kyiatype y CpOuju, Kpo3 OCTBapeme
crenehux TUp eKTHUX M OIMIITUX ITHJHEBa:

3.1. TpajHO M Ay TOP OYHO OTKJIAFkamk-¢ Y CIIOBA 33 HACTAHAK U P a3B0j KOP Y IIHjE;

3.2. yCTaHOBJbABAKk€ MPABHOT W MHCTUTY IMOHATHOT OKBHpa 3a TP EBEHIM]Yy W Cy30Hjame
KOp Y IHIHje;

3.3. AOCNEeTHO Y CTIOCTaBIbak€ OJrOBOP HOCTH 328 HE3aKOHUTE P aJlhE;

3.4. ycrnocTaBJbame OAroBap ajy Nux eTHIKHUX CTaHap J1a;

3.5. edukacHa np umeHa Mel)y Hap OTHO y CTAHOBJBECHHX CTaHAp1a Yy OBOj 00JIaCTH;

3.6. TpaHcnap eHTHO (PMHAHCHD aFb€ TOJTUTHYKUX CTP aHaKa 1 M300pa;

3.7. cnpeuaBame Cy K0oOa UHTEpeca y JaBHOM CEKTOPY ;

3.8. 3aKOHHTO, OATOBOPHO U NP O)ECHOHATHO CIIp OBOh)ehe 01Ty Ka;

3.9. noBehawe eduracHOCTH (yHKIHMOHUCAKa OpTaHa HAJUIEKHHX 3a CIp OBoheme 3aKoHa
Y HAJI30p HUX HHCTUTY 1I1ja;

3.10. cBp cucxoana p edopma apKaBHE yTIp aBe;

3.11. oTBOpEHM M TpaHCIHap €HTHH MOCTY LM y CIIy4ajeBuMa Kaja ce IUIaHUPajy U KOpHUCTe
OyIIeTcKa cp eACTBa, Kao U jaBHA KOHTP oJia Kop uitherma Oy IeTCKUX Cp eACTaBa;

3.12. o6yka u moMoh TpUBaTHOM CEKTOPY y cIpoBohemy ePuKacHUX v ay TOHOMHUX Mep a
TP OTUB KOP Y ITIIHje;

3.13. momoh MenujuMa y OCTBapMBamy HUXOBE yJiore y 60pOu Ip OTUB KOp Y IIIH]E;

3.14. ctumy nucame rpalhana u rpahaHckor IpyuITBa Jja ce Ha JeJI0TBOPaH HAuUMH yKJbYy e y
60pOy MpOTHUB KOp Y MIH]E;

3.15. capagma M moau3ame OIILITE CBECTM O NpaBMMa M oOaBe3ama JpIKABHUX OpTraHa,
IIMBWJIHOT JIPYINTBA U rpaljaHa y OJHOCY Ha KOPYIIIH)Y;

3.16. ykipyunBame y Mel)yHap ojHy 60p Oy Tp OTHB KOP Y IMIHje.

4. Tlocrojehe crame

Kopymmja mnpencraBiba 030mpan apymrBeHn npobiem. Ha To ykasyjy craBoBu
rpahana, JekJapucaHW NPHUOPUTETH TOJUTUYKUX CTpaHaka W aHauu3e Mel)yHap oHuX
opranmamyja. Pasmepe kopymumje Huje moryhe yTBpIuTH, 3aTo IITO y TOj 0OIacTu
CTAaTUCTHYKH TOJAIM HE TPYIKajy TOY3/IaH OCHOB 3a 3aKJbyUMBamE. 3aT0 Ce MPH Ip OLCHH
pacnpoCTpamEeHOCTH KOPYIIHMjE KOPHUCTe HUCTPaKMBaka JaBHOT MHIbCHA W aHAM3E
Tniep IeTiMje Kop yiyje, CIip OBeAeHe Ha KBATH()HUKOBAHOM Y30PKY .



Bop6a mpoTuB KopyImIMje yTJIaBHOM je TpeTupaHa Kao THWTamke yHarpehuBama
3aKOHCKOT ¥ HHCTHTYIJMOHAJTHOT OKBHpA. Y CBOJEHH IPONHWCHA CE Yy BEIHKO] MEPH He
CIIpOBOJIE, @ MHCTUTYIIMje HaWa3e Ha 3HayajHe mpenpeke y paxy. HeagoBosbecTBo rpalana
Op3MHOM M KBAJIUTETOM IPOMEHA M HECTAOMIIHOCT TOJUTHYKE CHUTYalWje IIpeiCTaBIbajy
YUHUOIIE KOJU  OTeXaBajy  yCIENIHO CTBapamke W JyTOPOYHO  CIpoBoheme
AaHTUKOPYTIWMjCKUX TporpamMa. JemaH o TJIaBHMX NpobieMa je TOo INTO Cy Heke
AaHTUKOP Y IIIUjCKE Mepe JOHETe IMpe yCBajama CTPATEIIKOr JOKYMEHTa O TyTOpOYHO] U
OJIp >)KUBO]j KOHIIETIIHju O0p O€ Mp OTHB KOP y MIHje, A HUCY JOBOJHHO KOMITATHOMITHE.

Hexkn on oOnwka kopymiyje Cy KaXIBHBH HAa OCHOBY Bakeher KpHUBUYHOT
3akoHOAaBcTBa. [lopex KiIacMYHMX KPHBHYHUX Jela TNpUMamka W JaBamba MUTa |
,KpUBUYHUX JleJla KOopyIje, Koja cy yBeaeHa y npasHH cucteM 2001 roause, mocroju
HU3 JPYTHUX KOJ KOJUX MOKE TOCTOjaTH efeMeHT kopymmje. IIpema craructuukim
nojgarmma 3a nepuoa ox 2000-2003. roguHe, KpUBUYHA JENa Ca €IEMEHTOM KOp Y IIHje
yuae 4-5% on yKymnHOT Opoja mpujaBJbeHuX KpuBuuHuX aena. Oko 15% Ttux mpujaBa je
noseno 1o ocyhyjyhux nmpecyna. Ha ocHOBy mopaTtaka u3 JpyTuX U3BOpa, CTUYE Ce y TUCAK
Jla je KOJ OBHMX KpMBHUYHHX Jeia T3B. ,,TaMHA OpOjKa KpHUMHHAIUTETA M3y3E€THO BUCOKA.
[IpoGneM kol OTKpUBamka KOPYIIH]E j€ IITO Ca3HAMmE O KP UBUYHOM JICNTy YTJIABHOM MIMajy
caMo CTpaHe Koje Cy Ta YYHMHWIC YUYecTBYjyhH y HEm03BOJbEHOM TOCTy, 300T uera Hemajy
UHTEp ec Ja ra np ujaBe.

VY mocnenmux HEKOJIUKO TO/AMHA, Tpal)aHu KOpYTIHjy CBpPCTaBajy IO BaXXHOCTH HA
YeTBPTO MeECTO MNpobieMa y JApyIITBY (WM3a CHpOMAINTBA, HE3aMOCICHOCTH W OIIITEr
KpumMHHaia). McTpaxuBama jaBHOT MibeHha yKa3yjy Ha To jaa rpahanu cmarpajy na je
kopymmja y CpOuju Beoma pammpeHa, Kao U Jia je TakaB CTaB y Mamb0j MepH u3rpaljeH Ha
OCHOBY JIMYHOI WCKYCTBAa, a BHIIE Ha OCHOBY mpenyoOehema m mpuua apyrux. OBa
UCTp aXXMBamk-a TIOKa3yjy Jia BeIUKU Opoj rpalaHa He MpujaBJbYyje YakK HU CIIy 4ajeBe ,,CUTHE
KOpYIIIHje, 0 KOjUMa MMajy HEToCp eTHa Ca3Hamba.

Jom je Texe yTBpAMTH TOYy3JaHE MOJATKE O PAacIpOCTPamEHOCTH KOpYIIHje
,Bemukor obuma“. O HWOj, HA TOCpENaH HAYMH, TOBOpE TMOJalM JOOMjEeHH Ha OCHOBY
UCTp@KMBaKka TMepLENyje KOpYIIMje CTPaHUX IMOCIOBHUX JbY AU M aHAJTUTHYApA pU3UKA.
IIpema jemnoj om tux anamm3a (Corruption Perception Index — CPI, Transparency
International), Cp6uja u Llpna I'opa ce Hana3u y rpynu BUCOKO KOPYMITHPaHHX 3eMajba
(Vy 2004. roguau Ha 97. Mecty oa 145 panrupanux 3emasba, ca MHICKCOM on 2,7 Ha
ckaim o1 0 1o 10, mpu yeMy ce BHCOKO KOP Y MITHp aHUMa CMaTpajy OHE Cca MHIEKCOM HCIIO]T
4). TokoM Tp OTEKJIe YETUP U TOJHMHE JIONUIO je IO M3BECHOT HAIpeTKa y OJHOCY Ha MHICKC
1,3 u3 2000 rogusxe.

a) Y3poIiw Kop ymiyje

Exonomcku: cTpykTypa W TpaHcopMamyja BIIACHUINTBA, TpEKOMEpHA WHTEp BEHIMja
Jp KaBe y TP UBP e/I1, HETIOIITOBAE TP KUIITHUX 3aKOHUTOCTH, CHP OMAIIITBO

[MonutHuky: ycTaBHa Kpu3a, HAYMH ()yHKIMOHHCAa MOJUTHYKUX CTpaHaKa, HEM3BECTaH
Jp KaBHO-TIPABHK ~ CTATyC, JOyTrOrofuiima MehyHapojHa  H30Jallfja,  IOCTOjambe
Hepop MaTHUX TIeHTapa Mohu, HerocTojamke KOHCEH3yCa O CTpaTeliKiM IMJbEBUMA pa3Boja
TP KaBe.

[IpaBHU: HeNpHUMEHUBAKHE WM CEIEKTUBHO IPUMEHHBAKE I ONMKCA, TOCTOjamkbe TP aBHUX
Ip @3HUHA, HEeY CKJ1al)€HOCT Mp aBHUX I1p OITKCa.



WHCTUTY IIMOHATTHA:  HETIOCTOjalbe  WiIM  HeyHKIMOHHWCAkhe HWHCTUTYIHja, HEIOBOJbHA
KoOpauHaIWja  (yHKIMOHWCAama  WHCTUTYLHMja, KaJpPOBCKAa  HEOCIOCOOJbEHOCT |
MaTep HjaJHa HeONp EeMJbEHOCT, TIOCTOjakbe HEKOMIIETEHTHHX MHCTUTY 1I1ja.

Hcropujcku: cucteM ApyINTBEHHX BPE€IHOCTH Ha I €Kp €THUIM, TTOCIIEIUIIE PaToBa Ha Ty
6uBLIe JyrociaaBuje, HeoCcTaTak mp o ecHoHaIM3Ma, 00MYaju.

6) [Tocnenure Kop ynimje

- CMamem-e Ipy IITBEHOT TP OM3BO/I1A;

- YMamemwe CTpaHux 1 JoMahnx HHBECTHULIN]a;

- [ToBehaBame Tp omIKoBa Gy HKIMOHUCAHA AP JKABE;
- YrpoxaBame Tp KUILIHE EKOHOMU]E;

- YrpoxaBame JeMOKpP aTCKHX MHCTUTY 111ja;

- [ToBehame 3ay ®KEHOCTH 3eMIbE;

- [lIup eme opTaHU30BAHOT Kp UIMHHANA;

- Pazapame Mop alTHUX Bp €THOCTH AP Y LIITBA;

- HenoBepemwe rpahana y MHCTUTY 1IMj€ JIp JKaBe;

- N3a3uBame anatuje ko rpahana.

5. IIpernocraBke Ctpareruje

- [ToauTuka BoJba;

- [TomrroBame cno6osa u npasa rpahaua;

- Peamnoct, TpajHOCT, JOCIENHOCT, TOCTYNHOCT ¥ KOOPJMHHUCAHOCT OCTBAapMBamba
Crpareruje;

- CBeoOy XBaTHOCT U jeIUHCTBEHOCT MpumeHe CTparervje y OJHOCY Ha THIIOBE M Cy OjeKkTe
KOp y TILIHjE;

- PaBHOTE XA P eBEHTHBHUX | P €Mp €CHBHUX Mep a;

- Hamzop 1 oaroBopHocT 3a cip oBohewe Crpareruje;

- IlepuonuuHo olEHUBaKHE TOCTUTHY TUX pe3yiraTta W yckiaahuBame ¢ 003MpoM Ha
notp ebe;

- Capanma u3Mel)y jaBHOT U P MBATHOT CEKTOpPa, IMBHIIHOT Jp yIITBA U rpalaHa.

IT [IOIJTABJBE: CUCTEMU U OBJIACTHU

1. IOJIMTUYKHU CUCTEM

[TonuTukyu cHUCTEM, KOJU Yy HajIIMpeM CMHUCIYy YHMHE OpTaHH 3aKOHOJAaBHE U
U3BpIIHE BJIACTH, Ka0 W IIOJUTUYKE CTpaHKE O[] KOjI/IX 3aBHCH KpCHpamkC ITOJIMTHKC
3aKOHOJIABHUX M M3BPIITHUX OpTaHa, MMa Mpecy IHy yJory y 0opou np otuB kopymmje. O
PEIICHOCTH M CHOCOOHOCTH YMHWIALA MOJMTHYKOI CUCTeMa Ja ce oOpadyHajy ca
KOPYTIMjOM, Yy BEIHMKOj MEpH 3aBUCH ycmex Te 6opOe. 300r Tora, mocTojame U CTabUITHOCT
TIOJIMTHYKE BOJbE, yCBajalbe W CIpoBolheme onroapajy hux mpormmca u MmoJMTHKE Ha OBOM
HHBOY TIp €/ICTaBJbajy MoJa3He Tauke HaronanHe aHTHKOp y NIMjCKE CTp aTerHje.



HcroBpemeHo, MOTUTUYIKUA CHCTEM j€ YeCTO M3BOP HEKMX O] HAjONacHUjUX OO0JIMKa
Kopymmje. HeycarnameHocT ycTaBHHX HOPMH M 3aKOHCKHX P ellIekha 0 U300py Hap OJJHUX
MOCIIaHKKa, Hepa3pelleH CyKoO jaBHOT M MPUBATHOT HMHTEpeca, HEMOTITy Ha OTBOP €HOCT y
paxy Ip KaBHUX OpTaHa M MOJUTHYKUX CTpaHaka, HeoAroBapajyha KOHTpoJia yJiore HOBIA
y TIOJIUTHIIM, JEMAarolllki HHUCKa TNpUMarka HajoArOBOPHHUjUX (yHKIHOHEpA W TP ETUD abe
cllyyajeBa KOpPYMIHMje y CBETIy NOJIUTUYKUX OOpadyyHa a He Kao KPHUBUYHOT [ena,
NP e/ICTaBJbajy 3HA4ajHy MpEnpeKy He camMO 3a OCTBAPEHE YJIOTe MOJUTHYKOT CHUCTeMa Y
O0opOu mpoTHB KOpyTiMje, Beh M 3a mocTu3ame APYIITBEHOT KOHCEH3ycCa WM TOBEPCHA
rpalana oko crp oBohera HeomxoJHUX pePOopMU Y APy IITBY .

- 3anarame JprkaBHUX opraHa Pemy6nuke CpOuje 3a Opxy parudukammjy melyHap ogHux
MHCTpyMeHaTa u3 obnactu OopOe mpoTWB KopyImmuje, o crpaHe opraHa J[Ip»kaBHe
3ajeqauiie CpOuja u Llpna ['opa;

- Jauame capaame opraHa Jp>kaBa wiaHun@a JlpkaBHe 3ajenHuiie y OopOu mNpoTUB
KOp y TILIHjE;

- Jayame jaBHOCTH U Tp aHCIIAp EHTHOCTHU pajia Ap KaBHUX OpTaHa;

- bnaroBpemeno oO0jaB/bHBamb€ J€TaJbHUX M3BEIITaja O HAYMHY IJlacakba U JIpYyTUM
aKTUBHOCTHMA IOCIIaHHKA;

- [ToBehame epukacHOCTH U AE€TOTBOP HUCTH Haa30p HE Py HKuMje Hap onHe cky miuTuHe;
- YBohemwe eneMeHara nep coHajau3zanuje n300pa Hap OIHHX MOCJIaHUKA Y U300p HU CUCTEM;

- YcnocraBibame jacHUX M 00jEeKTHMBHHX MEpHia 3a OlCHUBAMKE Y CIICIIHOCTH pana Brame
y 0opOu Ip OTUB KOP Y IIIH]E;

- Oo6e3b6ehuBame oaroeapajyhe 3apage ¢GyHKIMOHEpUMA Y3 JOCIEOHO YTBphuBame
OJIFOBOP HOCTH 3a c1ab0 06aBibame Py HKIIHjE;

- YcBajame iaHa MHTErp UTeTa y HaJBUIINUM Op TaHUMA BJIACTH;

- YBohemwe o0aBe3e IprKaBHUX OpraHa Jia OArOBOPE Y 3aKOHCKOM POKY Ha PeJeBaHTHA
MMTakha AaHTUKOP Y TIIHjCKOT TeNa;

- YBoheme obaBe3a JiprkaBHUX OpTraHa Ja Mep UoJIMYHO TIOJHOCE M3BEIITaje O CIp OBOheHmY
AQHTHKOP Yy MIHJCKUX MEpa U3 CBOT JCIIOKPYTa;

- YBoheme 3a0paHe cTp aHayKe aKTUBHOCTH 3a ofip el)eHe katerop uje ¢y HKIMOHepP a;

- VHampehuBawe mpomuca O CclpedyaBalkby CyKoOa HHTepeca IMpHU BpPILICHY jaBHUX
byHKIWMja;

- Ynono0spaBame y CTaBHOT CTaTy ca Hap OJJHUX ITOCJIAHMKA M HAUMHA HBUXOBOT U300pa;

- OrpaHnyaBame HMyHHTETa Ha HAcTylle M U3jaBe JaTeé MOBOJAOM BpUIECHA jaBHUX
¢y HKIMja (MaTep UjaTHA UMY HUTET),



- YHarp ehuBame npormica 0 pUHAHCHp aby TOJUTUYKHX CTP aHAKA;

- VYBohewe oOaBese Bmage na o0jaBu oIyke O TMOCTaBJbE€HY U pa3pelielhy ca
00p a3JI0KEHEM O HUCITY Fb€HOCTH KP UTEP Hjy Ma, OTHOCHO P a3Jiora;

- OO0e3b6ehuBame cramHe KOHTposie MehycoOHe yckiaaleHocTH mpormmca W HHXOBE
KOH3HMCTEHTHOCTH Ca CTaHOBHIIITa 00p O€ TP OTUB KOP Y IIIH]E;

- YcBajame 3akoHa 0 Jo0up amy 1 00e30ehuBame Tp aHCcap eHTHOCTH JI00Up amba;
- OrpaHnuerme MacMBHOT OMpadKor TpaBa 3a 0coOe MPaBOCHAXKHO OCyleHe 3a KpMBUYHA
JIelia ca eJIEMEHTOM KOp Y IMIHje.

2. IPABOCYJHU CUCTEM U IOJIMLINJA

Crame y mpaBoCyTHUM HHCTHUTYIMjamMa M TIOJIMIMjU, HU mocie mpomera u3 2000.
rogvHe, HWje OWTHO TmpoMemeHo. He3aBuCHOCT, HENpHUCTPpacHOCT, e(pUKacHOCT |
OJIrOBOPHOCT OBMX MHCTUTYLIMja Cy Yy CJIOB M3TpPaJlihe¢ NP aBHE AP IKaBe, a (bHXOBO OCHAKEHE
je IpUMapHHU 3a7aTak 3emibe. Y TPKOC mocTojehrM 3aKOHCKMM Mepama Koje Cy ycMmepe Ha
NPEBEHIIM]Yy U CAHKIMOHMCAam€ KOPYINTHBHOI IOHALIAKka, MPOOJeM KOpYyMLHUje U Jlabe
noctoju. Ha To yka3zyjy CTaBOBM jaBHOT MHb€H»a, [0jaBe KOje ca Bep oBaTHONOM yKa3zyjy na
je y muTamy KOpyIiWja U Madu Opoj OTKpUBEHHX W MPOLECY UpaHMX KPUBUYHHX Jea
KOp y TIIMj€ TIp OTHB 3arOCIEHNUX Y TIp aBoCy )y U moymimju.

- 3aK0HCKO JIe() MTHHUCAKE KOP Y TIIIH]E;
- YcBajame 3aKkoHa O MOJUIIM]U U OAT0OBap ajy KX 1Mo13aKOHCKUX aKaTa;

- [ToBehame Op 0ja monmiMjana Koju ce 6aBe 6op 6OM NP OTUB KOP Y TIIH]E;

- OO0e3b6ehuBame oarorapajyhe CTpydHOCTH M CTalHA CHCIMjau3aldja KaJapoBa
3a/1y KeHHUX 32 00p Oy NP OTUB KOP Yy MIIH]E;

- OGe36ehuBame oarosapajy hux 3apaja u y ciaoBa 3a pas;

- Enumunucame MONMUTHYKHX KpUTEpUjyMa 3a 0Jadup KaapoBa y MOJHIMH, Y KOPHUCT
np opecHoHaNIN3Ma;

- 3a0p aHa MOJUTUYKOT JIEII0Baa 3aMOCIIEHHUX Y TIOIHULH)H;

- VYHampehuBame YyHyTpalllkhe W CIOJbHE KOHTpOJIE paja moiuimje u ode3dehuBame
MHCTUTY HMOHAITHE €()UKACHOCTH;

- I[OCJIG,Z[Ha MpUMCEHAa O0ArOBOP HOCTU nonmuajaua Yy cny qajeBma TMOBP €AC 3aKOHA;

- Enumumnucame yTHIamka MOJUTUYKUX CTPYKTypa Ha MOCTYIKE Y M EeTKpHUBUYHOM
MOCTY TIKY ;



- H3mena 3akoHMKa O KPUBUYHOM IIOCTYNKY Yy IMbY €(UKAaCHHjET OTKpHUBama H
TIp OIIECY Up athba KP UBUYHUX JIeJIa ca €JIeMEHTHMA KOp Y IIIHjE;

- Tpanchopmanmja craTy ca UCTp &KHOT Cy AHE;

- MarepujaiHa ynarama y MOJIep HU3alijy Kp MIMHHATUCTUYKE TTOJTUIIH]E;

- 3amTrTa 0c06a Koje MpUjaBJbyjy KOP Y]y U CBEIOKA;

- [Ip em3up am € 3aKOHCKUX TP OMKCA O TP UIMEHH CIICHIHjATHUX UCTP XKHUX MEp a;

- [Ipommpeme ynoTpede CreryjaTHuX UCTP AKHUX Mepa 32 KpUBUYHA JIeNa ca CIEMEHTHMA
KOp y Iiyje.

- ®opmup am-e HE3aBHCHUX M CIICTIHjATU30BAHNX MHCTHTY IIMja 33 BEIITAYCHE Y KP UBUYHOM
MOCTYTIKY ;

- YBol)eme 0roBOp HOCTH T aBHUX JIHIIA 33 KP UBUYHA JEa;

- YBoheme nucTe mpaBHUX JIMIa OCyl)eHMX 32 KpUBUYHA Jiea M HHUXOBA eIMMUHAIM]A U3
JaBHUX TEHIIEP a;

- JlocnenHa mpuMeHa TpomMca O 00aBE3HOM OJy3WMMamby KOPHCTH KOja TOTHYE O]
KOp y TIIHj€;

- Hp OMCHA TCp €Ta JOKa3uBamba KO O4Y 3MMatkhba UMOBHUHCKE KOP UCTH;

- GopmMupame moceOHe OpTraHM3AIMOHE JeAMHHUIIC 3a CTapamke O MPHUBPEMEHO O[Ty 3€TOj,
3aMp3HY TO] ¥ 0J1y 3€TOj IMOBHHCKO] KOP CTH;

- M3MeHa mpouecHUX mpomnuca y IMby CHpeuYaBamba HUXOBE 3JI0yNOoTpede O] CTpaHe
Y4eCHHKa Y TIOCTYTIKY ;

- YBohewe mogaTHux orpaHndema 3a 0co0e MpaBHOCHAKHO OCyleHe 3a KpMBUYHA JeNia ca

eJIeMEHTUMA KOp Y TIHjE.

- YcnocraBibame jaCHUX W JeIMHCTBEHHX KPHTEPHUjyMa 3a Tpeajarame 1 u300p 3a cyauje
M HOCHOIIC jaBHOTYXWIaukux (QyHkumja (y [JakeM TEKCTy: HOCWIAIa IpaBoOCy THUX
by HKIIMja) ¥ BUXOBO P a3p CIICHE ;

- YBOhemwe AUCIMITTMHCKE OATrOBOP HOCTH HOCHJIAIIA TP aBOCY THUX (Y HKIIW]ja;

- VBohewe NpEeBEHTMBHHX Mepa M KOHTPOJHHUX MEXaHW3ama 3a CIpedyaBame CyKoba
MHTEp eca HOCWJIAIa 1P aBOCY IHUX Py HKIHja;

- 3a0p aHa MOJUTHUYKOT aHTAKOBaFa HOCHJIAIA TP aBOCY THUX (DY HKIIHja;

- OOe30ehuBame oxaroeapajyhux 3apama M ycinoBa 3a paj HOCHIANA IIpaBOCY JHUX
by HK1IIHja;

10



- YcBajame 11aHa MHTErpHUTeTa y CyJ0BUMA H TY )KUJIAIITBHMA,;

- JloHomewe KoJekca TMOHAIaka HOCWIAlla MNpaBOCyMHMX (yHKIMja, y3 00aBe3HO
npormcuBame  3a0paHe  KOPYNTHMBHOI — TOHamama, U ob0e30ehuBame  merose
J€IOTBOP HOCTH;

- O0aBe3HO CIeMjaTMCTUYKO Yy CaBp IIaBam-€ HOCHIala p aBoCy HUX (Y HKLIHja;

- AHanm3a paga opraHa OTKp MBamba, TObemba U cy hema,

- YcrnocraBibame CTATHOCTH (Y HKIHje HOCHIIAIA jJABHOTY )KWIIAYKUX (Y HKIHja,

- OO0aBe3HO TEPHOJMYHO OICHHBAkHE paja HOCHIAA jaBHOTY KIIAYKHX (YHKIMja Ha
OCHOBY yHarpej y TBpl)eHux Kp urep ujy Ma;

- IlpakTnyno ocnocoOJpaBamke HOCHIAIA JaBHOTY XWIaukux (GyHKIMja 3a Boheme
TIp €TKP UBUYHOT TOCTY TKa;

- Ilpahewme mnpuryx0M Ha pajg HOCWIAlA JaBHOTYKWIAYKWX (yHKIMja, a TMOCEOHO Y
CITy YajeBMMa Kp MBUYHUX JIea KOP Y IIIHje;

- O0GaBe3Ha HAaKHA/HA KOHTPOJA OJUIyKe Ty KWIAIITBA y CIlIy4yajeBUMa HENOKpETama WIH

O6YCTaBe IIOCTyIIKa 3a KpHBHYHaA ACJIa Ca CJIICMCHTHMA Kopyrmnje, Win 'y CJ'Iy‘IﬂjGBPIMﬂ
Oy TOBJIa4Y€hba KP UBUYHOT IMOCTY IIKA.

- CamocCTaTHOCT IIp aBOCY AHOT Oy 1JeTa;
- YOp3aBame Cy ICKUX MOCTY [1aKa;

- O06aBe3Ho o00jaBJbUBAKEC TMPABOCHAKHUX CYJICKMX OJJIyKa 3a KpPUBHYHA Jiea ca
€JIEMEHTHMA KOP Y TIIIHj€ W OP TAHU30BAHOT KP IMUHAJIA,

- O6e306ehuBame ehrKkaCHOCTH M3BP IICHA CY ACKHUX TP €Cy 11a;

- Cy30ujame KopyImje yHy Tap CyJICKe yTpaBe.

- AHanm3a 1 u3MeHa mp ormca o Perny 6mdkoM jaBHOM TIp aBOOP aHUJIAIITBY .

3. CUCTEM JAP’KABHE YIIPABE U JABHUX CJIY’KBH

VmmnemenTanyja mpaBHOr OKBHUpa y 6opOM mpoTHB KOpyImuuje, Huje moryha 6e3
aKTHBHOT ydemrha opraHa Ap>kaBHe ympase. HecaBpImeHOCT mpormca 1 CTeueHa UCKY CTBA
3aroClICHUX y OpTraHuMa Jp kKaBHE yIpaBe oMoryhyjy y HEeKHM CiTyudajeBUMa ap OUTpap HOT
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OJUTyY¥Bamka TMpEICTaB/bajy M3BOp Kopymmmje. C Tora je ycaBplaBame IIpOITCa,
NP SIM3HO TIp OTIMCHBAK-E 00MMa TIpaBa | TP aHCIAp €HTHHX TP OLIely pa, Hy KHH TIp eIy CIIOB
3a m3beraBame Kopymuuje y oOBOj oOmactu. HeomxomHo je u yBoheme jacHOr u
JICTIOTBOP HOT TIP MHIIMIIA JIMYHE OJTOBOPHOCTH 3alOCICHUX Y OpTaHUMa JIp KaBHE yIIp aBe U
JaBHUM CITy )kO0ama 3a 3aKOHUT, eUKacaH U KBAIUTETAH P ajl.

- CnpoBoheme Ctpareruje pedopme npkaBHe yTpaBe;

- OcHuBam€ yTp aBHUX Cy I0BA;

- VYwuanpehuBame mnpormmca Koju ypebhyjy mnoapydyja: Bramga, jaBHe arenmuje, ommTu
yIpaBHU TIOCTyNaK, YTNpPaBHA CIOPOBH, OMOYJCMaH, Jp>aBHA yTpaBa, Ip KaBHH
ciTy *KOSHHILI U TUIaTe JIp )KaBHUX CITy )KOCHHKa, jaBHE CITy KOe;

- [ToGosbmame cap aame ap KaBHUX opraHa y oOnactu 60op e mp oTUB Kop Y MIHjE;

- [IpencrmmuBame obuma M moTpede MOCTOjara JAWCKP CIUOHKUX OBJAIheha AP KaBHUX U
JaBHHUX CITy )KOCHUKA;

- JlocmenqHa TmpuMeHa ~TOPHHIMIA  paja JpJKaBHE ympaBe:  JCTOJIUTH3AIMja,
np ohecnoHaM3anyja, palnMoHATM3alMja, MOJACpHM3alja W TPUHIMI OTBOpeHe Bimane,
Kao W pEBU3Mja CHUCTEMATH3allMje PaJHUX MeCTa y CBUM OpTaHMMa Jp KaBHE YIIpaBe, Y
CKJIay Ca HaBEIICHUM TP MHIUITIMA;

- YcrnocraBibamke MEXaHHM3Ma KOjU TapaHTyje HempucTpacaH, OO0jeKTHBaH M aroJUTUYHU
onabup KaapoBa M BUXOBO Yy Harp ehuBame;

- O6e30ehuBame oarosapajy hux riarta v y cioBa 3a paj Ip KaBHUX M JaBHUX CITy )KOCHHKa,;

- YcnocraBbambe ePUKACHOT CHCTEMa KOHTPOJIE W OATOBOPHOCTH JIPKAaBHUX M jaBHUX
CITy )KOeHHKa;

- 3amThTa ApKaBHUX M jJaBHUX CIyKOGHHKa KOju 0A0Hjy HW3BpILABame Mp OTHB3AKOHUTUX
MHCTP Y KIIHja U HAJIOTa HUXOBHUX TP €TIIOCTAaBJhCHUX;

- YcBajame 11aHa UHTErpUTeTa y JpKaBHO] YIIPaBH U jJaBHUM CITy )k0ama;

- JloHomewme KOAEKCa TOHAllamka [pJKaBHUX W JaBHUX CIIykOeHHWKa, y3 00aBe3HO
TIp OTIMCHBA-€ 3a0p aHe KOp Y ITUBHOT TOHaIIamka 1 00e30ehuBame merose 1eM0TBOP HOCTH;

- YpehuBame mpaBuia o crnpeyaBamy CyKoOy HHTepeca, 0 00aBJbamby MOJUTHYKUX U
JaBHHUX aKTUBHOCTH, TP UMarby MOKJIOHA U 3aITHTH CIIy KOeHUX UH(DOP Malja;

- YcmocraBibamke MexaHM3aMa 3a TPHjaBJbUBAFE NP OTHB3AKOHUTOT W HEETHYKOT paja
JIp ’KaBHUX U jJaBHUX CITy )KOCHHKA U MEXaHH3aMa 3a 3allTUTy 0co0a Koje TO P HUjaBiby]y;

- JlocneaHa KOHTp 0J1a Tip UMEHE TP OITMca O HAuUMHY Tu1ahama aIMUHUCTP AaTUBHUX TaKCH;
- Jlebunncame ¥ TpuUMEHAa Mepa 3a T0jeJHOCTAaBJbHBAKE MPOLEAypa 3a OCTBAPHBAME

npasa rpahana mpen opraHuMa Jp>kaBHE yTpaBe M JIOKAIHE CaMOyIpaBe, TP EeBAaCXOIHO C
IWJBEM TP MOABJbaba TOKY MEHTAIIM]€ HA JE[THOM MECTY ;
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- JenuHcTBeHO 3aKOHCKO ypehewme Kpurepujyma 3a oipehuBame pasaMuuTUX BpcCTa
TQJHOCTH JOKY MEHAaTa U MOCTY MaKa 3a lbUXOBO Uy BakhE;

- IloBesuBame uHpopmaimonnx cucteMa [lopecke ympase, YmpaBe 3a jaBHa ruiahama,
VYnpase napune, Peny6nuukor ¢oHaa 3a NEH3UJCKO U MHBAIHUACKO OCUTY P akh€ 3all0CIICHHUX
u MuHKCTapCTBa YHYTpalllbUX T[OCIOBA, Kao Jefa jeOUHCTBEHOT WH(OPMAIHOHOT

cHcTeMa JIp ’KaBHHUX OpTaHa;

- YBohewe mpuHIMIA poTauyje AP KaBHUX CIIy’KOEHMKA Ha PajJHUM MECTUMA MOJIOKHUM
KOp y M) H;

- PenoBHo oOyuaBame M ycaBplIaBame ApPKABHUX U JaBHHUX CIy>XKOEHHKa O HOBHHAMA W3
B UXOBOT JIETOKpYTa.

4. CUCTEM JABHUX ®UHAHCHUJA

JaBHe ¢uHaHCHje M OyeTCKa MOTP Olliha YiHE 0KO 45% OpyTO TpOoM3BOAA 3eMIBE.
300or Tora Cy IUIaHMpame, NPUKYIUbAKkE, pacrojiaramke, JaBHOCT M KOHTpOJa JaBHUX
(VHAHCHja M3JIOKEHN PU3MKY KOPYTIHje ca TEIKUM Tocienuiama. JloHomeme 3akoHa o
OyIEeTCKOM cuCTeMy, 3aKOHa O jaBHMM HabaBkama, pedopMe y HApHUHCKOM U IOpPEeCKOM
CHCTEMY, BOJIE CTBapamy aMOMjeHTa ca Mame KopyImyje. HenoTimy HocT p aBHOT OKBHpa
Kallllbelhe TPHMEHE TIOjeJIMHMX HOBUX pEIICHha MpeACTaBJbajy 030WbaH Ip 00JIeM.
ITocebHO je BUAJBUBO OZICY CTBO OJArOBap ajy hMX KOHTP OJTHUX MEXaHW3aMa.

- JlocnemHo TOMITOBAaKkE TPHUHIMIA CBEOOYXBATHOCTH Oy[ieTa, y3 CIMMHHHCAE
BaHOY JeTCKUX (DOHIIOBA;

- Kommnerup ame jennHCTBEHOT crucTtemMa Bol)ema p ady Ha Oy [JETCKUX KOP NCHHKA,
- YHudukammja paqy HOBOJICTBEHHX U Oy JETCKHX KJIacu(UKalMja 1 KOHTHUX IJIaHOBA;

- YcnocraBibamkbe MEXaHM3aMa 3a OLEHY LETMCXOJHOCTU MoTpeba OyeTCKHX KOpMCHHMKA
Np Y IUIaHup aly Oy 11era;

- YcraHOBJbaBamke eUKACHE KOHTPOJIE 33y KHMBamka M yCIOCTaBJhakhe U EKTHE BE3e Ca
TUTAHUP aHKM TP WIIMBOM Cp €/ICTaBa,;

- Tpancdhopmucame npuBp eMeHOT pauyHa Tpe3opay cramHu pauyH Tpesopa;

- YcnocraBibawke MoJepHOr MHpOpmManmoHor cucremMa y Tpesopy u YmpaBu 3a jaBHa
mwiahama;

- [ToBehame TpaHcHap eHTHOCTH Y TpoUIekhy Oy JETCKHX Cp €/ICTaBa,;

- Yuamp eheme noctojehux npormca o paxy Tpesopa;

- YcraHoBJbaBamke BpXoBHE p €BU30P CKE MHCTHTY IIH]€;
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- YcnocTaBsbame ehukacHe KOHTp 0Jie U3BPIICHa Oy [IeTa 0J1 CTp aHe 3aKOHOIaBHE BJIACTH;

- CrBapame 3aKOHCKMX M MaTepHjalHMX YcCloBa 3a e(HuKacHO o0aBJbame IOCIOBA
Oy [IeTCKe UHCTIEKIIN]€ U P EBH3H]E;

- OpranuzoBame Oy [IeTcKe MHCIEKIM]e U P EeBU3Hje Ha JIOKATHOM HHUBOY ;

- YBohewme cucrema MHTEpHE (PUHAHCHJCKE KOHTPOJIE YHYTap CBUX KOpHCHHKA Oyliera u
opraHmzandjaMma 00aBE3HOT  COIMjaJTHOI OCHTypama, y CKJIagy ca €BpOINCKUM
CTaHap A1Ma;

- [ToBehame Op 0ja IKOIOBAHUX KaJIp OBA 32 KOHTPOIYy U pEBU3H]Y jaBHHUX (PUHAHCH]A;

- ObGaBe3a obOe30ehuBama mpucTyna HWHPOpMAaIMjamMa KOje C€ OJHOCE Ha IUIaHWpame U
U3BpIICHE Oy 1eTa.

- Y cknahuBame mop eckux mp omuca ca mnp orcuMa EBp oricke y Huje;

- VYBohewe CHHTETMYKOI NOpe3a Ha J0X0JaKk TIpahaHa M camMoOIOpEe3UBamE JTOXOTKA
TIp €71y 3€THUKA;

- [Ip eHOMIEH€ HATIGKHOCTU AIMUHICTP UP akba JIOKATHUX MTOP €32 Ha JIOKATHU HHUBO;
- CmamuBame Op 0ja mop eckux o0JIHKa;
- [ToGospmIame eeKTUBHOCTH NP UKY IUbamba rnopeza y Pemy 6mmm Cp Ouju;

- Jauame cmyx0Oe yHyTpamme KoHTposie Ilopecke ympaBe M yCIOCTaBJbamb€ CHOJbHE
KOHTD OJI€;

- AyTomarHM3anMja TIOPECKOT TIOCTYIKa YyBOhemeM WH(POpMAIMOHOT CHUCTeMa ca
JeNMHCTBEHOM 0a30M To/1aTaKa,

- Jlaspa mopepHm3armja [Topecke ympaBe koja mozapa3yMeBa Ipernasak ca (yHKIMOHATHE
Ha KJIMJEHTCKY OpraHu3aLujy .

- JlocnenHa mpuMeHa TOJeNe 3ajaTaka M IOCJIOBa M pOTallMje 3aloCieHUX y Iap MHCKUM
ciry x0ama;

- YHanp el eme nap uHCKe METO0JI0THje;

- AyToMaru3anyja apHMHCKOT TOCTyIKa yBolemeM caBp eMeHOT MHPOp MALOHOT CHUCTeMa
ca JeMUHCTBEHOM 0a30M I10/1aTaKa;

- [ToBe3uBame ca ap MHCKHUM CITy )k0ama Jp y THX 3eMajba y by pa3sMeHe HH(Oop Marmja.

- YcmocraBibame epUKACHOI MeXaHW3Ma KOHTPOJIE€ CBPCHCXOJHOCTH M OIp aBJAHOCTH
TUTAHUp aHe Ha0aBKe;
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- Y cTaHOBJbaBaH-¢ MEXaHU3Ma KOHTP OJI¢ P ealn3aliije HaOaBKH;

- O06e30ehuBame caMOCTATHOCTH M He3aBUCHOCTH Kowmmcwje 3a 3amTuTy mpaBa oOJ
M3BPIIHE BIIACTH.

S. IPUBPEJHU CUCTEM

3a crpevaBame KOpyIimje y obiacTi mpuBpese notpedHe cy mnocebHe Mepe, U TO
Kako 300r Meljy3aBHCHOCTHM TPUBpENE M OCTAIUX CEKTOPa, TakO W 300T KOPYNTHBHOT
ToHaIIama yHyTap me came. [IpuBpena Cpouje je y cneuupuaHoM TMoJI0Kajy, Kako 300r
Iy TOTOJIMIIIEL€ KPU3€, TaKo U 300T Teky hux p eop MCKHX mp orieca.

- Orpanunueme yJjore Jp>kaBe y IpUBPEAU Ha IIOCTaBJbakh€ OCHOBHUX NP aBHJIA 32 MOIITEHO
HaJMeTame, CIo00Jy yroBapama, CTBapame OKpY)Kemha IOroJHOr 3a e(pUKacHO
MIOCITOBam€, Kao U Ha perymucame Behux nmop emehaja Ha Tp KUIITY ;

- OTknamame HeyCarjalleHOCTH U MPOTHBPEYHOCTH M3Mel)y MojeMHuX IIp UBp €IHO-
CHCTEMCKHMX Tpormca (3akoHa O TPHBPEIHUM JpYINTBUMA, 3aKOHa O XapTujama oOJl
BP €THOCTH ¥ 3aKOHA O P erUCTp allljH TP UBP €IHUX Cy OjeKara)

- YHarp eheme Tp aHcrnap eHTHOCTH Tp Olieca U MOCTY IKa Mp UBAaTU3ALH]€;

- YBohemwe He3aBUCHOT Tella 3a KOHTP Oy Tp olieca Mp MBaTU3alyje;

- Enyxammja u nadop mucame rpalhana o lUXOBUM Ip aBMMa ¥ MOTy hHOCTHMA Y TIp o11ecy
MIp MBaTH3alMje U 0 eeKTUMA TP MBaTHU3AIIM]€ y [ICIIHHHY,

- N3rpahuBame jacHe U eTOTBOP HE TIOJIUTHKE KOHKY P CHIIU]E;
- YcraHoBJbaBame 00aBe3HE y Hy TP alllih€ KOHTPOJIC Y JABHOM CEKTOPY ;

- 3acHMBame HE3aBHCHE CIIOJbHE pEBU3HMjE padyHOBOJCTBEHOT IOCIOBama HajBehux
TIp B €THUX Cy Ojekara;

- Jayame HE3aBUCHOCTM W MpOQeCHOHATH3MA CICIMjAIN30BAHUX P EBU30P CKUX
uHcTUTY IMja 1 KoMucuje 3a pady HOBOJICTBO U p €BH3H]Y ;

- Jayame MOTIyHOT, KOH3UCTETHTHOT M &)Xy pHOI' CHCTEMa BOlema IMOCIOBHHUX KIHIa, Y
cKkJiaxy ca Mel)y Hap OJTHMM pady HOBOJICTBEHHUM CTaH/Iap J1UMa;

- YBoOheme miaHoBa HHTETp UTETA 3a TIP UBP €HE CY OjeKTe;

- CopoBoheme 3a0pane nmpubaBbarba MOPECKUX OJIAKIIUIIA [0 OCHOBY HCILIATE CpeACTaBa
y HE3aKOHUTE CBP X€;

- I[OHOH.IGI—BG CTUYKOT' KOACKCA U Y CIIOCTaBJbalkh€ MEXaHN3aMa 3a lbET'OBY I/IMTIJ'IGMGHTaL[I/ij;
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- CrBapame TOy3/aHMX MEXaHW3ama y OKBHUpPY Tpeay3eha 3a 3amociieHe KOju Jkere Ja
Mp vjaBe KOpy mikjy 1 06e36ehuBame BHX0BE CUT'y pHOCTH;

- AKTHBHO IpOMOBHCalke KOjekca no0pe moclioBHe mpakce MelyHapojaHe TpTroBHUHCKE
KOMOpE;

- Ykuname ofpendu o MpuMamy MOKJIOHA Kao HauuHy (pUHAHCHpama arcHIyja ca jaBHUM
oBialhemuMa;

- [ToGosb11ame KOp op aTUBHOT Y [P aBJbakba.

6. MEAUJU

Menuju y moryieny Kopymuuje fene ¢y 10MHy JpYyIITBa, C TUM LITO y OBOj 00JIacTH
OHA TOTIYHO OOeCcMHIIUbaBa 00jeKTUBHO MH(OpPMHUCakE U OHeMOoTy haBa jaBHM HAI30p HAJI
IpyUITBEHUM JenaTHocTuMa. M oBne je mpodecHoHamHM paj mpel UCKyIIeHhHMa Ja ce
HEJIOCTOJHOM TPaMIIOM CTEKHE MpPOTHUBIpPABHa JOOUT. Y OJIHOCY YCTaHOBJbEHOM
KOpYIIMjoM 00€ cTpaHe CTudy I00uT, a APYyIITBO, KOME MeAHWjU Tpeba a ciyxe, TpIu
mrery. lllTera je Temko OTKIOWmUBA, TMa CE CIpedaBame KOpymiuje 300T JejcTBa Y
MOIM3aky HUBOA aHTUKOP Y MIIUJCKE CBECTH, CMATP a BEOMa BaKHHM.

- Pasrpanmdeme nenatHOCTH oriiamaBama U WHGOpMaTHBHE (DY HKIIMjE IETaTHOCTH Y Hy Tap
Mequja;

- Tpancnap eHTaH y BUJ Y BJIACHUIITBO ME/IWja U CIIp €4aBakh-¢ lbUXOBE MOHOTIOJH3ALIH]E;
- Tpancnap eHTHOCT (PMHAHCH]CKOT TIOCTIOBaka MeNuja;

- YHanpelewme npornuca o cratycy, NpaBuMa U pajay Menuja y by CTBaparma yClioBa 3a
HUXOB HE3aBHCAaH Paj;

- OOGe36ehuBame camocTanHocTH W He3aBucHocTH CaBera PemyOnuuke paauonudysHe
areHuyje;

- YBoheme jeMHCTBEHOT KOJIEKCa €THKE HOBMHApA, Y3 00aBE3HO IpOIMCHBAamE 3a0paHe
KOp y ITUBHOT TOHAIIaka, 1 00e30ehuBame merose Ie0TBOP HOCTH;

- OO0e36ehuBame HE3aBHCHOCTH HOBHMHApa y MpOQECHOHATHOM paay y3 AOCIETHO
CIIp OBOl)eH-¢ OJIrOBOP HOCTH 3a TIOBP €1 eTUYKOT KOJeKca HOBUHAP A,

- YHanp ehuBame npormica 0 0JroBOp HOCTH 32 jJaBHO M3TOBOPEHY ped;
- Cnp euaBam€ TMCKp UMHUHAIHjE Y OJTHOCY Jp>KaBHUX OpTaHa Ip eMa MeIujIMa;

- HwMmneMeHTanyja TpPUHIMIA HECTOJUBOCTH paja HOBHHAPA M HHUXOBE IMOJUTHYKE
AKTUBHOCTH;

- Cranna enmykamyja HOBHMHapa O OOJIMIIMMAa HEMpHMEPEHOT YTHIaja Ha HHXOB paj, O
o0uIMa KOp y MIHje, O UCTP AKMBAYKOM HOBHHAP CTBY, 1 O FbUXOBO] 3aIlITUTH;
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- OO0e36ehuBame IETOTBOPHOT MEXaHM3Ma IpaBHE 3allTHTE HOBHHApa y CIIy4ajeBHUMa
HEOCHOBAHOT y ckp ahrBama HH(OpP Ma1yja;

- [IpormcuBame oarosap ajy hux caHkimja 3a CiIy 4ajeBa Tp TOBUHE MEJIAJCKUM Y TUITH]EM.

7. YHEITRE 'PABAHA U HTUBWIHOTI JPYIUTBA
Y BOPBU ITPOTUB KOPYIIIUJE

Hu jeman Hamop JApXaBHMX oOpraHa, MehyHapOJHMX OpraHu3aiyja HWiu
opraHm3anyja rpahaHckor IpyIiTBa Ha cy30ujamky KOpYIIHje HE MOXKE Ja Ha AYTH POK Ja
no0Ope pesyJitate, YKOJIUKO TpahaHu He mojprkaBajy Te Hamope. ['pahanu cy cyOjekt
aHTHKOP Y IMIMJCKE CTpaTervje alu U meH 00jekT. Ta crparermja uma 3a Wb Ja Mp OMEHU
KyJTYypY Y K0joj ce KopyIuja npuxsara unu tosnepuiie ['pahanu tpeba na cxsate na cy
OHM TH Koju Kopuctehu cBoje H300pHO MpaBO, MOry Ja KOHTPOJMULY H ,Ka3HE™
BJIACTOJIPIIIIIC YUjOM €THYHOINNY WM YMjUM pe3yJITaTHMa HUCY 3aJ0BOJbHH, OJHOCHO Ja
,Harpaze* oHe Koju cy OWJIM MOLITEHH U Y CTICIIHH.

HeBnanune opraHmzanyje CBOj JIETUTHMHUTET MOpajy Ja 3acioy’ke OTBOpeHomihy,
xpalpoirhy ¥ KBaJIUTETOM CBOT JenoBamba. OHe MOTy Jia y CIEIIHO Aenyjy y 0opou np oTus
KOpYIIMje, alu U Ja caMe TOCTaHy HW3BOp W CpelncTBo Kopymmmje. OBe opraHu3aimje
Nocyjy y HeoaroBapajyheM mpaBHOM W JPYIITBEHOM OKpPYJKEeHY, IITO MM OTEXaBa
ycHemaH paj, CTBapa 3aBHCHOCT OJ1 JIOHATOpa M TP EACTaBJba MPENpeKy 3a JIeOTBOPHY
NpOBEpY KBAJHUTETa U peryap HOCTH HUXOBOT pajia.

CtpykoBHa W mpodecroHaTHa yApYy)KeHha YecTo MOry Ja Opke W 0oJbe Hero
Jp>KaBHA OpTaHM Ja yode mpoOiieMe y Be3UW ca KOPYIIMjOM, WIU TMaK ca THUIUYHUM
obnuIMa KOp yIIIHje KOjU HBHXOBUM YJIAaHOBUMA OTEeXaBa paj. 300T Tora je mUXoBa yJjora
Ia onpkaBajy H yHamnpehyjy HHMBO eTMYHOCTH Mel)y 4UJaHOBMMA W JTUCHUILUTHHCKH
CaHKILIMOHMIIY HEMpHXBaT/bMBa MOHalIamka. Behuna mnpodecroHanHux yapyikema Hema
YCIIOBE JIa ¥ TIOTITY HOCTH OCTBAPH CBOjy YJIOTY y OOpOM Ip OTUB KOP YTIIIH]je, TOK KOJ OHUX
KOju jaBHa oBJamhema mocemyjy, Bpeda omacHOCT qa he MOHOIIOJICKH CTaTy ¢ UCKOP UCTUTH

3a KOpy IMyjy .
Kox crnopTckux npymTaBa Koja OCTBapyjy BeENHKE MPHXOAE HHCY peryJiicaHa

IMTamba BJAcCHUYKE TpaHchopmalyje, IMTO Y3 MOryhHOCT HempHUMepeHor Yy THllaja
MOJIUTUYKHX CTPY KTy pa, OTBApa CyMiby y KOPYILIHjy .

- CnpoBoheme KOHTMHYHpaHEe KaMIlamkbe 3a TMOJW3amke CBECTH TpahaHa O KOPYIIMU U
HayMHUMa O0p O€ NP OTUB HE;

- YBoheme nporpama OCHOBHE €1y Kalije 0 KOPYIIHjU Y CBE 00p a30BHE UHCTHUTY 1€,

- Huadopmucame rpahana o mnpeny3eTMM aHTUKOPYMIMjCKUM MepaMa U HUXOBUM
edexTrMa;

- Hocnenno crpoBolheme mpommca o ci1o00AHOM NPHCTYIy HHGpOpMalWjamMa oJ jaBHOT
3Ha4aja;
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- O6e30ehuBame 1eIOTBOPHE TP aBHE 3AITHUTE Y CITy YajeBUMa HEOCHOBAHOT Y CKp ahvBama
uH}pOp MaIyja;

- YBohewe mNOy3IaHMX MeXaHM3aMa 3a JIO0CTaBJbale MPUTYXOu rpahaHa u obaese
Jp>KaBHHX OpTaHa Ja Ha BbHX OITOBOPE Y 3aKOHCKOM P OKY ;

- YkIpyunBame yapyskema rpahaHa y aKTUBHOCTU JIp>KaBHHX opraHa y OopOu mpoTuB
KOp Y IIHje;

- YHanp ehuBame paza np oheCHOHATTHUX y Py Kewba y 60p 01 Ip OTHB KOp y ILIHje
- Pedopma 3akoHOmaBCTBA Yy 007aCTH Y Ip Y KHBama rp alaHa;

- JonempuBame OYyUETCKUX CpENCTaBa M TOPECKMX OJIaKIIWIa yIpykKemuma rpahana Ha
OCHOBY jJaCHHX KpUTEpHUjyMa 'y TP aHCTIAp €HTHOM IOCTY TIKY ;

- O06e36ehuBame TMOTIyHE TpaHACIApEHTHOCTH (HMHAHCHJCKOT TIOCIOBamka U paja
yapykemwa rpahana;

- Kontpona motp omme Oy IETCKUX Cp €ACTaBa AaTHX y Ip y KewbUMa rp ahaHa;
- YBoOhemwe 1 np uMeHa eTUUKHX MpaBuia y yapy kemuma rpahana;

- IIpaBoBpemeHo wuHpoOpMHCame yIpykema O MoryhHoctuma no0ujamba Oy JeTCKUX
CpelCTaBa,;

- 360p onrosapajyher Mozena 3a npuBaTu3aiyjy Behux crop TCKuX Apy HITaBa.

III  TIOIJIABJBE: UMIUIEMEHTALIUJA CTPATEI'MJE

3akoHoM koju he mpumnpemuty M uHuCcTap cTBO TpaBne U CaseT 3a 60pOy mp OTHB
Kopyrmmje, y capanmu ca CaBerom EBpore, ocHoBahe ce caMOCTaTHO M HE3aBUCHO TENO
ca cinenehum oBianthemuma;

1. Ummnemenramyja Ctpareruje 1 AKIMOHOT IIaHa

2. Ipumena mponwca U3 00NacTH pelmaBama cykoba WHTEpeca 3a (yHKIMOHEpE y CBUM
IpaHama BJIacTU

3. Konrpona mpumeHe mpomuca O (hUHAHCHpaWky TMOJUTUYKUX CTpaHaka U U300pHUX
KaMIama

4. Hamzop Hax pamom opraHa Koju ce 6aBe 60p 00M Ip OTUB KOP Y MIIHje.

5. Pa3Bujame miaHoBa HHTETPUTETA y JaBHOM CEKTOPY

HaBenennm 3akonom ypeawhe ce craryc oBiamhema HE3aBHUCHOT Tena 3a 0opOy
NP OTUB KOP Y TIIIHje, Ka0 U BeroB oaHoc ca CaBeToM 3a 60p Oy Tp OTHB KOP Y IIIHjE.

CBu opranu koju ce 6aBe 60pOOM MPOTHB KOP Y MK YUje HAISKHOCTH TIp €y 31uMa
HOBO TEJIO HACTaBJhA]y Ca PaJioM, yKOJIMKO TO HOBHM 3aKOHOM HHje APy KUHje T OMHCAHO.
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